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DECADA 2005 - 2015

Contexto
Prioridad del desarrollo de las metas del milenio, agendas 
de seguridad post atentados a las torres, guerras de Irak y 
Afganistán, ascenso de países emergentes de Asia, inicio de 
negociaciones Ronda Doha de OMC, ascenso de China, 
crisis financiera internacional, otros.

A.L: Emergencia de gobiernos progresistas. Redefinición 
de esquemas de integración y nuevos procesos (ALBA; 
UNASUR; CELAC)

UE: ampliación, crisis constitucional, crisis financiera. 
Mayor fragmentación N/S. Crisis de migraciones. 
Euroexcepticismo. BREXIT



3Cambios en las situaciones relativas de 
UE y A.L. 

A.L: 
 Ascenso

Búsqueda de mayor autonomía. 
Cambios en la forma de ponderar la relación con la UE 
y su modelo de integración. U.E: ¿Modelo a seguir?
Influencia de presencia de China en la región.

     
Reequilibrio en las relaciones UE-AL y mayor 
simetría 
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 Reacción a los efectos de las llamadas políticas neoliberales de los 

años ´80s y ´90s. 

 Estrategia postneoliberal animada por la búsqueda de autonomía en 

la actuación internacional y en las políticas de desarrollo.  

 Retorno de la tradición de heterodoxia económica  (más 

integración, mas Estado, políticas públicas sociales, Nacionalismo 

Continental, no sin fuertes resistencias y resabios neoliberales. 
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Ascenso de la región en su conjunto, impulsado por un 

fuerte crecimiento económico (y de algunos países en 

particular), traducido  en: 

 Búsqueda de autonomía, 

 mayor proyección global, 

 una mayor presencia en organismos 

internacionales y estructuras emergentes de la 

gobernanza global, como el G-20 
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heterogeneidad 

 disparidades de desempeño económico y estructura 
social,

 de modelos políticos, 

 en estrategias de desarrollo, 

 De orientaciones de política exterior e inserción 

internacional

 Diversidad de esquemas vigentes de cooperacion, 

concertación e integración regional
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 Panorama con distintas constelaciones de foros y 

organizaciones regionales que sirven a diferentes 

objetivos, y a las que se recurre para abordar distintas 

agendas. 

 Asociatividades múltiples.  Pertenencias múltiples. 



8REGIONALISMO POST LIBERAL / 
                           POST HEGEMONICO

 Riggirozzi, P. & Tussie, D. (2012), The Rise of Post-hegemonic 

regionalism. The case of Latin America (pp. 41–64). London: 

Springer. 

 Sanahuja J.A., El regionalismo “post–liberal” en América Latina y el 

Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, nuevos desafíos Anuario de 

la Integración Regional de América Latina y el Gran Caribe 2012
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 Mayor preocupación por  la dimensión social y las asimetrías en cuanto a 

niveles de desarrollo y la vinculación entre la integración regional, la 

reducción de la pobreza y la desigualdad, en un contexto social en el que la 

justicia social  ha adquirido un mayor peso en la agenda política de la 

región.

 Mayor preocupación por los “cuellos de botella” y las carencias de  

infraestructura regional, con el objetivo de mejorar la articulación de los 

mercados regionales y facilitar el acceso a mercados externos.
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SIN LA PERTENENCIA 

DE ESTADOS  UNIDOS
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2005 Comunicación Una asociación reforzada entre la UE-

ALC
 

2006 Comunicación Una asociación estratégica entre la UE-
ALC 
 

 
2007

Instrumento de Financiación de la Cooperación al 
Desarrollo
 

Estrategia Regional de la UE para A.L (2007-2013)
 

2009 Comunicación La Unión Europea y América Latina: Una 
asociación de actores globales 
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 RELACION BIRREGIONAL UE - ALyC
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 RELACION BIRREGIONAL UE - 

ALyC

Dialogo Político
 

Birregional 
Subregional

 
 

Asociación Estratégica
 

Birregional 
Subregional 

Bilateral
 
 

Cooperación
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 Reuniones Presidenciales y/ de Jefes de   

Estado y de Gobierno
 
 Reuniones Ministeriales y/o Secretarios de 

Estado

 Reuniones de Funcionarios de Alto Nivel
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Cumbres de la  Sociedad Civil  

Dialogo Parlamentario  (Asamblea  Eurolat)

Cumbres Académicas CELAC-UE 

Cumbre de los Pueblos 

Diálogos temáticos especializados
(cohesión social, drogas, sociedad civil, cambio climático, ciencias, 

tecnología e innovación, sociedad de la información, etc.) 

Cumbres Empresariales



Hoja de ruta de la Asociación 
Estratégica Birregional

   Cumbre UE-ALC, Rio de Janeiro 1999 
 

   Cumbre UE-ALC, Madrid 2002 
 

   Cumbre UE-ALC, Guadalajara 2004
 

   Cumbre UE-ALC, Viena 2006 
 

  Cumbre UE-ALC, Perú 2008 
 

  Cumbre UE-ALC, Madrid 2010



I Cumbre  UE -CELAC, Chile 
2013

II Cumbre  UE-CELAC, 
Bruselas 2015

III Cumbre  UE-CELAC, El 
Salvador, 2017 (nr)
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CUMBRE

 
FECHA

 
TEMAS TRATADOS

 
Viena

 
 Mayo 
2006

 
Integración birregional, democracia, multilateralismo, terrorismo, 
drogas,
medio ambiente, energía, crecimiento, empleo, pobreza y 
desigualdad, 
migración, desarrollo humano
 

 
Lima

 
 Mayo 
2008

 
Pobreza, desigualdad, comercio, empleo, inclusión social, migración, 
desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio climático, energía
 

 
 Madrid

 
  Mayo 
2010

 
Paz y seguridad, desarme nuclear, derechos humanos, impunidad, 
comercio,
pobreza, medio ambiente, delincuencia organizada, terrorismo, 
migración, 
ciencia y tecnología, biodiversidad
 

 
Santiago 
de Chile

 
 

Enero 
2013

 
Inversiones de calidad social y ambiental, terrorismo, impunidad, 
derechos
humanos, educación, comercio, desarme y no proliferación de armas, 
migración, drogas, corrupción, genero
 



26Capítulos Principales Iniciativas
1 Ciencia, tecnología, 

innovación y tecnología
- Iniciativa conjunta de Investigación e Innovación 

(IRI)
- Espacio Común de Investigación UE-CELAC
- Red de Países de la UE, ALYC sobre Actividades 

Conjuntas de Innovación e Investigación (ERANet-
LAC)

- Horizonte 2020
2 Desarrollo sostenible, medio 

ambiente, cambio climático, 
biodiversidad y energía

- Programa Medioambiental Conjunto (EUROCLIMA)
- Alianza Mundial contra el Cambio Climático (AMCC)
- Gestión de Cuencas y Zonas Costeras en el 

contexto de cambio climático en ALyC 
(WATERCLIMA LAC)

- Foro UE-ALC sobre Cooperación Tecnológica, 
Energías Renovables y Eficiencia Energética

3 Integración regional e 
interconectividad para 
fomentar la integración y 
cohesión sociales

- Programa para la Cohesión Social en AL 
(EUROsociAL)

- Building European Link to Latin America (Consorcio 
BELLA)

4 Migración - Dialogo UE-CELAC Estructurado y Global sobre 
Migración

- Hoja de Ruta UE-CELAC  sobre Migración

PLAN DE ACCIÓN CELAC – UE (2015)- 
CAPITULOS
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Capítulos Principales Iniciativas
5 Educación y Empleo para 

fomentar la integración y 
cohesión sociales

- Foro Ministerial sobre Educación, Innovación e 
Integración Social

6 El problema mundial de la Droga - -Mecanismo de Coordinación y Cooperación UE-
CELAC en materia de Drogas II (COPOLAD II)

7 Genero (desde 2013) - Seminario UE-CELAC sobre Igualdad de Genero y 
Empoderamiento Económico de la Mujer

8 Inversiones y espíritu empresarial 
con vistas a un desarrollo 
sostenible 
(desde 2013)

- AL-INVEST 5.0
- Innovación y Servicios a Empresas Europeas y 

Latinoamericanas (PROGRAMA ELAN)
- Mecanismo de Inversión en América Latina (LAIF)
- Mecanismos de Inversión para el Caribe (CIF)
- COSME
- Cumbre Empresarial UE-CELAC

9 Educación Superior
(desde 2015)

- Programa Alfa
- EDULINK
- Cumbres Académicas UE-CELAC
- Foro Académico Permanente UE-CELAC
- Erasmus +
- Acciones Mari Sklodowska-Curie

10 Seguridad Alimentaria (desde 
2015)

- Seminarios y talleres intergubernamentales con 
una perspectiva birregional (previsto)

- EL PACTO
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ACUERDOS DE ASOCIACIÓN 

con México (2000), Chile (2002) y 
América Central (2010)

       

ASOCIACIONES ESTRATÉGICAS 
con Brasil (2007) y México (2008)

ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO
con Chile, México, Perú, Colombia, Ecuador 



29 AMÉRICA CENTRAL

 Relaciones con CEE  desarrolladas sobre la base del «Diálogo de San José». Iniciado en 1984, 
este Diálogo se ha ampliado desde entonces para incluir cuestiones como el desarrollo 
económico y social, la migración y la seguridad. 

 Primeros Acuerdos de Cooperación celebrados en 1985 y 1993,.
 2003: Acuerdo de Diálogo Político y Cooperación, que introdujo varios ámbitos de cooperación 

nuevos. 

 En junio de 2012 se firmó un Acuerdo de Asociación, el primer acuerdo entre regiones de este 
tipo celebrado por la UE, que fue ratificado por el Parlamento Europeo en diciembre de 2012.

 Dicho Acuerdo establece como objetivos desarrollar una asociación política privilegiada 
basada en valores, principios y objetivos comunes, reforzar los derechos humanos, reducir la 
pobreza, luchar contra las desigualdades, prevenir los conflictos y promover la buena 
gobernanza, la seguridad, la integración regional y el desarrollo sostenible. El Acuerdo 
también liberaliza el comercio de productos industriales y de la pesca y elimina la mayor 
parte de los aranceles sobre el comercio de productos agrícolas. El capítulo comercial del 
Acuerdo entró provisionalmente en vigor a lo largo de 2013 (en diferentes fechas en función 
del país). Un Comité de Asociación Parlamentario, compuesto por diputados al Parlamento 
Europeo y por miembros del Parlacen y los Parlamentos nacionales de Costa Rica y Panamá, 
es el encargado de realizar un seguimiento de la aplicación del Acuerdo.



30COMUNIDAD ANDINA 
• Contactos regulares con los países andinos desde 

1969, fecha en que se constituyó el Grupo Andino 

(posteriormente denominado «Comunidad Andina»). 

• El primer Acuerdo de Cooperación se firmó en 1983, 

seguido de un Acuerdo Marco de Cooperación más 

amplio en 1993. 

• En diciembre de 2003, las dos regiones celebraron 

un Acuerdo de Diálogo Político y Cooperación, 

que amplió el alcance de la cooperación. 
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• Las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociación se iniciaron en junio de 

2007 y condujeron finalmente a la conclusión de un acuerdo comercial 

multilateral con el Perú y Colombia en marzo de 2010. 

• El acuerdo comercial, que fue firmado en junio de 2012 y ratificado por el 

Parlamento Europeo en diciembre de ese mismo año, entró en vigor el 1 de 

marzo de 2013 con el Perú y el 1 de agosto de 2013 con Colombia. 

• Contempla la liberalización total del comercio de los productos industriales y 

de la pesca durante diez años (con la supresión de la mayoría de los 

aranceles en el momento de su entrada en vigor) y aumenta el acceso al 

mercado de los productos agrícolas. Abarca ámbitos como la contratación 

pública, la inversión, los derechos humanos y las normas laborales y 

ambientales. Ecuador adhirió al acuerdo comercial el 1 de enero de 2017.
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Acuerdo Unión Europea-Mercosur

1995- La Unión Europea inició las negociaciones de un tratado de libre comercio con el 
MERCOSUR (Acuerdo Marco Interregional de Cooperación UE-MERCOSUR, entró en vigor 
en 1999). La Declaración conjunta establece las bases del Dialogo Político a distintos 
niveles.

2000- Se iniciaron negociaciones para un Acuerdo de Asociación (dialogo político, 
cooperación y comercio)

2004- Estas negociaciones fueron anuladas sin un acuerdo.

2008- Cumbre UE-Mercosur de Lima: ampliacion de relaciones a 3 nuevos ámbitos: ciencia 
y tecnología, infraestructura y energías renovables.

2010- Se reabren  las negociaciones (Cumbre de Madrid) con vistas a un acuerdo 
ampliado: comercio, servivios,  Propiedad intelectual, acceso a los mercados de 
contrataciones publicas, otros

2017- Continúan las negociaciones.  



33Puntos Críticos. Demandas de MERCOSUR

 Modificación de la PAC

 Diferencias en relación a

 Servicios

 Propiedad intelectual

 Bienes Manufacturados

 Acceso a los mercados de contrataciones publicas

 Políticas de renacionalización de empresas 

extranjeras (Argentina, Venezuela, Bolivia)

  Otros



34Comercio exterior UE-MERCOSUR

 El MERCOSUR representa casi la mitad del comercio regional de 
bienes de América Latina y el Caribe con la Unión Europea

 La Unión Europea fue el primer socio comercial del 
MERCOSUR (19 % del comercio total del MERCOSUR, 
109.895 millones de euros en 2013)

 La Unión Europea es el mayor inversor en el MERCOSUR.

 El MERCOSUR ocupa la octava posición entre los socios 
comerciales de la Unión Europea (2,7 % del total del 
comercio exterior de la Unión Europea).



35 La Unión Europea es el primer mercado del 
MERCOSUR para sus exportaciones agrícolas, 
que representan el 19,8 % del total de las 
importaciones agrícolas de la Unión Europea (UE).

 Las exportaciones de la Unión Europea al 
MERCOSUR se concentran básicamente en 
productos de exportación industriales, incluyendo 
equipos de transporte de maquinaria y los 
productos químicos.

 Exportaciones de productos de la Unión Europea a 
la región del MERCOSUR: 27.000 millones de euros

 Importaciones de productos de la Unión Europea 
de la región del MERCOSUR: 35.000 millones de 
euros

 Inversión extranjera directa (IED) de la UE en la 
región del MERCOSUR: 167.000 millones de euros
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EL CARIBE

• Tradicionalmente, la UE ha mantenido sólidas relaciones con la región 

caribeña. Esto se debe en gran parte a la presencia colonial de países 

europeos en la región; muchos de ellos aún están presentes a través 

de los países y territorios de ultramar (PTU). 

• Las relaciones entre la UE y el Caribe se estructuran a través de 

diversos marcos institucionales que se solapan entre sí. Los más 

importantes son:

- Acuerdo de Cotonú, firmado en 2000 con setenta y nueve 

países de

     África, del Caribe y del Pacífico (ACP),

 -  Acuerdo de Asociación Económica UE-Cariforum, firmado 

en 2008. 



37CARIFORUM 
• Es el principal interlocutor en el diálogo birregional con la UE. 

• De los dieciséis miembros de la organización, catorce —

Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, 

Granada, Guyana, Haití, Jamaica, San Cristóbal y Nieves, 

Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y 

Trinidad y Tobago— son miembros de la Comunidad del 

Caribe (Caricom). 

• La República Dominicana (signataria del Acuerdo de Cotonú y 

del Acuerdo de Asociación Económica) y Cuba (que goza de 

un estatuto especial) también forman parte de dicha 

Comunidad.



38 Desde noviembre de 2012, la Estrategia Conjunta de 

Asociación UE-Caribe regula las relaciones entre la UE y el 

Caribe, proporciona un marco estructurado para el diálogo y la 

cooperación más amplios y profundos. 

 La Estrategia fija cinco ámbitos prioritarios: integración y 

cooperación regionales; reconstrucción de Haití; cambio 

climático y catástrofes naturales; delincuencia y seguridad; y 

acción común en foros birregionales y multilaterales y sobre 

cuestiones de alcance mundial.

 Las relaciones interparlamentarias constituyen un elemento 

importante de los contactos entre la UE y el Caribe. 
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 Además de reuniones regionales específicas y una 

Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE más 

amplia, el Acuerdo de Asociación Económica de 

2008 estableció una Comisión Parlamentaria Mixta 

UE-Cariforum encargada de supervisar la aplicación 

del Acuerdo. Esta Comisión se ha reunido en dos 

ocasiones, la más reciente en Trinidad y Tobago en 

abril de 2013.
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MEXICO
 México y la UE mantienen relaciones 

diplomáticas desde 1960. Tras un Acuerdo de 
Cooperación, de 1975, y un Acuerdo 
Marco de Cooperación más amplio, de 
1991, la UE concluyó en 1997 con México 
su primer acuerdo de asociación con un 
país de América Latina.

 El Acuerdo de asociación económica, 
concertación política y cooperación (conocido 
como el «Acuerdo global») institucionalizó el 
diálogo político y amplió la cooperación a 
diferentes ámbitos, entre otros, la democracia y 
los derechos humanos. También creó una zona 
de libre comercio entre la UE y México.

41

En mayo de 2017 se 
iniciaron las 
negociaciones con 
México destinadas a 
modernizar el Acuerdo 
global.



42► Asociación Estratégica establecida en 

2009.

►  Unico país con el que la UE tiene tanto un 

Acuerdo de Asociación como una Asociación 

Estratégica. 

► Metas: mejorar la cooperación y la 

coordinación entre la UE y México a escala 

multilateral en temas de alcance mundial y 

dar un nuevo impulso político a las iniciativas 

y las relaciones bilaterales. 
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► En el marco de la Asociación Estratégica tienen 

lugar Cumbres UE-México. 

► Se celebran regularmente diálogos de alto nivel 

entre la UE y México (agenda: derechos humanos, 

seguridad, aplicación de la ley, economía, medio 

ambiente y  cambio climático, otros). 

► La Comisión Parlamentaria Mixta UE-México 

supervisa la aplicación del Acuerdo global desde 

2005.



CHILE

El primer Acuerdo Marco de Cooperación con Chile se firmó 
en 1990, tras el restablecimiento de la democracia en este 
país.

En 1995 se instauró un diálogo político regular. Tras la firma, 
en 1996, de un Acuerdo Marco de Cooperación más amplio, 
la UE celebró con Chile un Acuerdo de Asociación en 2002.

Este comprende tres vertientes: un capítulo sobre diálogo 
político, con la participación de la sociedad civil, el 
Parlamento Europeo y el Congreso de Chile; un capítulo de 
cooperación, en el que se definen una serie de ámbitos de 
cooperación para fomentar un desarrollo económico, social y 
medioambiental sostenible; y la creación de una zona de 
libre comercio de bienes y servicios.

La Comisión Parlamentaria Mixta UE-Chile supervisa la 
aplicación del Acuerdo de Asociación desde 2003.

44

La UE y Chile van a 

entablar 

negociaciones para 

actualizar el Acuerdo 

de Asociación.



BRASIL
 En 1960, Brasil se convirtió en el primer Estado de América del 

Sur en reconocer a la Comunidad Económica Europea y 
establecer una representación permanente en Bruselas.

 En los años posteriores se firmaron varios acuerdos de 
cooperación. Con la consolidación de la democracia en Brasil, 
las relaciones bilaterales dieron un salto hacia delante, lo que 
condujo a la firma, en 1992, de un Acuerdo Marco de 
Cooperación más amplio. Desde entonces las relaciones con 
Brasil se han ido fortaleciendo.

 En 2007 se estableció una Asociación Estratégica entre la UE y 
Brasil.

 Desde ese año, se han celebrado  Cumbres UE-Brasil.  El Plan de 
acción conjunto para el periodo 2012-2014 estableció un 
programa de actividades destinadas a mejorar la asociación en 
cinco ámbitos: paz y seguridad; asociación económica, social y 
medioambiental en favor del desarrollo sostenible; cooperación 
regional; ciencia, tecnología e innovación; y contacto entre los 
ciudadanos. 

45

La Asociación 
Estratégica UE-Brasil 
incluye un diálogo 
regular entre el 
Congreso Nacional de 
Brasil y el Parlamento 
Europeo.
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CUBA

Cuba era hasta ahora el único país de la región que 

no había firmado un acuerdo de cooperación o de 

asociación con la UE, pero, en abril de 2014, 

comenzaron las negociaciones destinadas a celebrar 

un Acuerdo de Diálogo Político y Cooperación, que 

concluyeron con éxito el 11 de marzo de 2016. 
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https://actualidad.rt.com/rtpedia/180303-comunidad-estados-latinoamericanos-caribenos-celac
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 La IED de la UE en ALC ha ido creciendo, pero AL no es la región más importante 

como destino de sus inversiones. Lo fue para España en los años 90, pero nunca 
para el conjunto de la UE. 

 En el siglo XXI A.L perdió peso relativo como destino de la inversión tanto de la 
UE en su conjunto como para España en particular. 

 Es una generalización el que Europa es el principal inversor en ALC. Lo es en lo 
general, pero en muchos países no. ALC sigue siendo una región en disputa entre 
Europa, Estados Unidos, las economías fuertes de la propia América Latina y 
recientemente de China. 

 Desde el punto de vista de la UE, se destaca en primer lugar Brasil y en segundo 
lugar México, países que entre 2000 y 2010 absorben tres cuartas partes del total 
de la IED de la UE en la región. 
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CHINA
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-  Creciente presencia de China en la región

-  Comercio, inversiones

-  Dialogo CELAC – China

-  ¿Cómo afecta esto al  “triángulo Atlántico?
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China ha alcanzado a la Unión Europea como 
socio comercial de América Latina y el Caribe

                                                                                              
Cepal, 2015
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