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DEC ´90

 Escenario de post Guerra Fría

 Globalización

 Auge de Políticas neoliberales

 Auge del regionalismo latinoamericano   

 Desarrollo de la PESC en la U.E. 

 Ampliación hacia los países de este europeo, 

dilemas para A.L
 

 Estrategia norteamericana de creación del ALCA y 
NAFTA
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 Primera propuesta realizada por el presidente George H. Bush en 1991, 
denominada Iniciativa para la Empresa de las Américas (IEA, The Enterprise 
of the Americas Initiative). 

  ALCA: parte de un conjunto de iniciativas  para reconfigurar el orden 
económico internacional a inicios de la post guerra fría. 

 El ALCA formó parte de un paquete de normas y organizaciones guiadas 
por el principio del libre comercio y el impulso a la concreción de tratados de 
libre comercio, que integraron también el Consenso de Washington de 
1989; la creación del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte entre Estados Unidos, Canadá y México y la creación de 
la Organización Mundial de Comercio (OMC) en 1995, en reemplazo 
del GATT.
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Originada en las propuestas de la CEPAL (Comisión 
Económica para América Latina) a inicios de la década de 
1990. Esas ideas eran parte de un intento de generar nuevas 
concepciones sobre el desarrollo que se expresaron tres 
documentos: 

 “Transformación Productiva con Equidad”  (1990), 

 “El desarrollo sustentable: transformación productiva, equidad y medio 

ambiente” (1991), 

 Programa del “regionalismo abierto” (1994)

 1994         Estrategia 
de
         Regionalismo  
Abierto
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 Orientado a “que las políticas de integración sean compatibles 

con las políticas tendientes a elevar la competitividad 
internacional y que las complementen”. 

 CEPAL concebía a la integración como un proceso esencialmente 
comercial, en particular basado en las rebajas arancelarias y 
apertura de los mercados nacionales al exterior, liberalización 
dentro de una región y al mundo, suponiéndose que operarían 
mecanismos de competitividad que permitirían una mejor 
inserción exportadora. 

 Ese regionalismo es distinto de la apertura simple del comercio 
y de la promoción no discriminada de las exportaciones “por 
contener un ingrediente preferencial reflejado en los acuerdos 
de integración y reforzado por la cercanía geográfica y la 
afinidad cultural de los países de la región”. 

REGIONALISMO  ABIERTO
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Énfasis en el mercado 

El “regionalismo abierto” está centrado en el mercado. No existen propuestas de 
integración en las áreas social, política o ambiental. Temas tales como la migración 
fueron dejados de lado, y nunca se exploró el diseño de políticas productivas 
comunes a nivel regional. No se estudiaron en detalle posibilidades de coordinación 
productiva entre países, en tanto se esperaba que el mercado y el comercio 
generarían la mejor asignación de recursos.

visión “contractual” de la integración

La CEPAL apunta a una visión “contractual” de la integración, donde los gobiernos 
intercambian concesiones comerciales y los agentes que nutren la vinculación 
entre los países son empresas exportadoras e importadoras. La institucionalidad de 
los acuerdos regionales desde esa perspectiva se basa en instrumentos mínimos, 
claramente asociados a gerenciar el comercio y resolver disputas comerciales, pero ignora 
temas claves como la supranacionalidad.

Sin  ciudadanía

No introducn mecanismos para promover la participación ciudadana y la apropiación política 
del proceso de integración. 



14Optimismo frente a la globalización 

La CEPAL entendía que la globalización, en especial la económica, 
representaba un aspecto positivo y por lo tanto la integración era 
una mediación para acelerar la inserción global.  Funcional a su 
promoción.

Marco internacional indefinido 

No se discuten los conflictos regionales, las tensiones diplomáticas, 
las implicaciones en la seguridad nacional y las luchas de poder a 
nivel regional o global. Parecería que la vinculación entre las 
naciones sólo transcurre por medio del comercio exterior.
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“ El regionalismo abierto fue funcional a las reformas neoliberales que 
proliferaron en América Latina en la década de 1990, donde las recetas de 
liberalización comercial se colaron en los nuevos ensayos de integración en 
América Latina. Pero además de ser funcional a esos cambios, sus efectos 
negativos se redoblaron ya que ella se presentaba a sí misma como una 
“alternativa”. Muchos de los ensayos de integración regional en América 
Latina terminaron convertidos en procesos que acentuaron la inserción en 
la economía global y la dependencia financiera y que mantienen a los 
países atrapados en exportar recursos primarios sin dustrializarse...” 

Eduardo Gudynas, “El ‘regionalismo abierto’ de la CEPAL: insuficiente y confuso,” Programa de las Américas (International Relations Center, 28 de septiembre de 
2005).

Algunas voces criticas
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AÑO DOCUMENTO INSTITUCIÓN 

1994 Documento básico sobre las 
relaciones UE-ALC

Consejo de la Unión 

1995 Comunicación UE-ALC actualidad y 
perspectivas de fortalecimiento de 
la asociación 1996-2000, COM (95) 
495 

Comisión Europea 

1999 Comunicación sobre una nueva 
asociación UE-ALC en los albores 
del siglo XXI, COM (1999) 105

Comisión Europea 

1999 Declaración de Río, propuesta de 
Asociación Estratégica Birregional 
UE-ALC

Consejo/Comisión 

2001 Informe sobre una asociación 
global y una estrategia común para 
las relaciones UE-ALC 
(2000/2249(INI))

Parlamento Europeo 



181994  ESTRATEGIA REGIONALISTA 
       (“Estrategia Marin”)

 

Estrategia de nuevo regionalismo orientado a 
incrementar la eficacia de la acción exterior y mejorar 

la inserción internacional en contexto de 
globalización; 

 
Orientada a fortalecer las relaciones con ALyC, con 
Mercosur, Chile y México en primer lugar y el resto de la 

región luego.

Reacción ante los nuevos procesos de integración 
latinoamericana
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 Se perfeccionan varios instrumentos y se 
desarrollan los Acuerdos de cuarta 
generación, que incorporan además de los 
elementos existentes - cooperación para el 
desarrollo y dialogo político-, nuevos instrumentos 
destinados a apoyar el comercio y las inversiones. 

 Establecimiento de Acuerdos Marco, para la 
consolidación de la relación, que son la base de 
actuación para la futura asociación y de los 
acuerdos de libre comercio actuales. 

Entre 1995 y 1997 



201999
Propuesta de “Asociación Estratégica 
Birregional”

 Comisión Europea, “Sobre una nueva asociación Unión 
Europea / América Latina en los albores del siglo XXI”, 
COM (1999) 105 final, Bruselas, 1999. 

 Propuesta de una “asociación estratégica 
birregional” a escala del conjunto de América 
Latina y el Caribe, apoyando el diálogo político con 
el Grupo de Río e inicio de las  Cumbres Euro-
latinoamericanas



21Cumbre de Río (junio 1999) debía trazar una 
metodología de trabajo futuro en el que el tema 
principal sería como llevar a cabo la 
aproximación de esta asociación estratégica 
birregional.

Río contiene un compromiso con:

 el multilateralismo, 
 la liberalización global y balanceada del comercio  
 cooperación para combatir la desestabilización de los 

flujos financieros internacionales 
 cooperación en el campo de la educación, la ciencia y la 

tecnología y la cultura; 
 se alientan las reuniones entre las comunidades de 

negocios de ambas partes. 



 Comisión Europea, “Estrategia para una asociación 
reforzada entre la Unión Europea y América Latina”, 
Bruselas, COM 636 final, 2005.

Objetivos de la Asociación Estratégica:

 Crear red de acuerdos con todos los países

 Mantener “auténtico” dialogo político para reforzar la 

influencia internacional de ambas regiones

 Desarrollar diálogos sectoriales eficaces

 Contribuir a un marco estable para atraer inversiones

 Adaptar mejor la cooperación a necesidades

 Aumentar la comprensión mutua



23INTERREGIONALISMO, apunta a estrechar en forma 
institucionalizada las relaciones entre bloques regionales,  
estructurado en torno de tres grandes líneas, que interactúan 
entre si: 

I. Diálogo político birregional y subregional; 

II. Cooperación regional y subregional, 
orientada principalmente a apoyar la 
integración; 

III. Acuerdos de asociación

        
                    Enfoque  diferenciado por  regiones  
y  países 



Hoja de ruta de la 
Asociación Estratégica 

Birregional
   Cumbre UE-ALC, Rio de Janeiro 1999 

 
   Cumbre UE-ALC, Madrid 2002 

 
   Cumbre UE-ALC, Guadalajara 2004

 
   Cumbre UE-ALC, Viena 2006 

 
  Cumbre UE-ALC, Perú 2008 

 
  Cumbre UE-ALC, Madrid 2010



I Cumbre  UE -CELAC, Chile 
2013

II Cumbre  UE-CELAC, 
Bruselas 2015

III Cumbre  UE-CELAC, El 
Salvador, 2017



 
CUMBRE

 
FECHA

 
TEMAS TRATADOS

 

 
Rio de 
Janeiro

 
 Junio 1999

 
Asociación Estratégica, democracia, dialogo político, 
desarrollo sostenible, seguridad, cooperación, ciencia 
y tecnología, cultura
 

 
Madrid

 
 Mayo 2002

 
Estado de derecho, terrorismo, drogas, corrupción, 
solución de conflictos, igualdad de género, 
cooperación birregional, crecimiento económico
 

 
Guadalajara

 
 Mayo 2004

 
Multilateralismo, seguridad internacional, derechos 
humanos, drogas, corrupción, cambio climático, 
cohesión social, relación birregional
 













La Inversión de la UE en ALC fue 
aumentando en las últimas dos décadas en 
el marco de las reformas estructurales 
liberalizadoras, con lo que a partir de la 
segunda mitad de la década de los 90 se 
convierte en el principal inversionista en ALC 
en su conjunto, desplazando a Estados 
Unidos. 



ALGUNAS APROXIMACIONES AL INTERREGIONALISMO:

1. Examen de la dinámica de las rivalidades 
regionales (enfoque realista) 

2. Análisis de los esfuerzos cooperativos para 
controlar la interdependencia compleja / 
Globalización (enfoque institucionalista liberal) 

3. Análisis de la formación de la identidad a través 
de la interacción interregional (enfoque 
constructivista)

4. Aproximaciones decoloniales

5. Otros



¿HACIA UN “ESPACIO” EUROLATINOAMERICANO?
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